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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

In sedinta din data de 11.11.2015, Guvernul a aprobat
punctele de vedere cu privire la 17 initiative legislative parlamentare
aflate in dezbaterea Camerei Deputatilor, pe care vi le inaintam

alaturat.
Totodata, precizdm ca sustinerea acestor puncte de vedere va

fi realizata de reprezentantii ministerelor/institutilor mentionate in

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stima,

Domnului deputat Valeriu $Stefan Zgonea

Presedintele Camerei Deputatilor
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CERRTAMENTUL ROMANIE
LT pLTATILOR \

IDEPARTAMENTUL PINTRU kA DU
RELATIA CU PARLAMENTU z S}}j@g@;ﬁm;a GENERAL
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Bucuresti, 13.11.2015
Nr. 10362/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului cu
privire la 17 initiative legislative parlamentare aflate in dezbaterea Camerei
Deputatilor, aprobate in sedinta Executivului din data de 11.11.2015.

Totodata, apreciem necesar ca pe parcursul procedurilor de legiferare cu
privire [a aceste initiative legislative sa fie invitati la dezbateri reprezentantii
ministerelor/institutiilor de resort, indicate Tn anexa pentru fiecare initiativa

legislativa in parte, pentru a sustine punctul de vedere al Guvernului.

Cu stima,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGENNICOLICEA

DOMNULUI CRISTIAN ADRIAN PANCIU
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR



GUNTRNUT RONLANT]

PUNCTE DE VEDERE
cu privire la unele initiative legislative parlamentare,

aflate in procedura parlamentara la Camera Deputatilor
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ROMANIA

MINISTERUL SANATATII
CABINET MINISTRU

-----------------------

N, gé/ u§ IDRP

(5/3. 25&/»20/03 !3>p@5.)

Data 29 - 200

Stimate domnule ministru,

Referitor la adresa dvs. nr. 4998D/DRP/05.06.2015, privind propunerea legislative
" privind organizarea si functionarea sistemului de sindtate din Romania (Bp. 258/2015),

va transmitem, alaturat, punctul de vedere al Ministerului Sanatatii.
Cu stima,

Domnului EUGEN NICOLICEA

MINISTRUL DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Str.Cristian Popisteanu nr.1-3, Sector 1, Cod 010024 BUCURESTI, ROMANI A,

Tel (+4-021)3072-690; Fax(+4-021)312.49.16




ROMANIA

MINISTERUL SANATATII
CABINET MINISTRU

Nr. NB 6127 Data #2.2.09.-204

PUNCT DE VEDERE

asupra propuneril legislative privind organizarea si functionarea sistemului de sdndtate

din Romania

(Bp. 258/2015)

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare o reasezare a sistemului de

~—séndtate romdnesc din punct de vedere al organizirii, functiondrii si finantarii sistemului
sanitar. Initiativa legislativd urmareste reorganizarea sistemului de asigurari sociale de
sénatate, o reorganizare a spitalelor, redefinirea asistentei medicale primare, de familie, a

asistentei medicale de urgents, etc.

In urma analizei textului propunerii legislative de cdtre specialistii Ministerului

Sdanaratii, formuldm urmatoarele observatii, raportat la domeniul de competentd al
institutiei noastre:

A Aspecte generale
In prezent, prin Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii, cu

modificarile §i completérile ulterioare, sunt reglementate majoritatea domeniilor prezentate
in propunerea legislativa mal sus mentionata.
Astfel:

domentiile reglementate in titlurile [ — Sandtate publicd, 11 — Programe nationale de
sandtate s1 Il — Asistentd medicald primara din propunerea legislativd, sunt
domeniile reglementate si in titlurile I — S&natate publica, II — Programe nationale de
sandtate si III - Asistentd medicald primard din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

domeniul reglementat n titlul IV — Asistenta medicald din structuri ambulatorii din
propunerea legislativd este reglementat in titlul V' — Asistenta medicald ambulatorie
de specialitate din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
domeniul reglementat in titlul V - Sistemul national de asistentd medicald de
urgentd si de prim-ajutor calificat din propunerea legislativd este reglementat in
titlul IV — Sistemul national de asistentd medicald de urgentd si de prim ajutor
calificat din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

domeniul reglementat in titlul VI — Spitalele din propunerea legisiativi este
reglementat in titlul VII — Spitalele din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si

completdrile ulterioare;

Str.Cristian Popisteanu nr.1-3, Sector 1, Cod 010024 BUCUREST!, ROMANI A,
Tel (+4-021)3072-690, Fax(+4-021)312.49.16




ROMANIA

MINISTERUL SANATATII
CABINET MINISTRU

e domeniul reglementat n titlul VII — Medicamentul si asistenta farmaceuticd a
populatiei din propunerea legislativa este reglementat in titlul XVII - Medicamentul
din Legea nr. 95/2006, cu modificérile si completarile ulterioare;

e domeniul reglementat in titlul VIII — Donarea si utilizarea organelor, tesuturilor §i
celulelor de origine umand in scop terapeutic din propunerea legislativd este
reglementat in titlul VI — Efectuarea prelevarii si transplantul de organe, tesuturi si
celule de origine umana In scop terapeutic din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

e domeniul reglementat in titlul IX — Personalul din sistemul de sdndtate din
propunerea legislativa nu este reglementat intr-un titlu distinct In cadrul Legii nr.
95/2006, cu modificérile si completdrile ulterioare.

— Totusi, mentiondm c& in Legea nr. 95/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare, exercitarea profesiilor de medic, medic dentist si farmacist sunt reglementate la
capitole distincte — capitolele XII, XIII si XIV .

¢ domeniul reglementat in titlul X — Rdspunderea civild a personalului medical §i a
Sfurnizorului de produse si servicii medicale §i farmaceutice din propunerea
legislativa este reglementat in titlul XV — Raspunderea civicid a personalului medical
si a furnizorului de produse si servicii medicale, sanitare si farmaceutice din Legea
nr. 95/2006, cu modificarile si completérile ulterioare;

o domeniul reglementat In titlul XI — Asigurdrile sociale de sdndtate din propunerea
legislativa este reglementat in titlul VIII — Asigurarile sociale de s@natate din Legea
nr. 95/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare;

e domeniul reglementat In titlul XII — Cardul European si cardul national de sdndtate
din propunerea legislativa este reglementat in titlul IX — Cardul European si cardul
national de asigurdri sociale de sandtate din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si

= completirile ulterioare;

e domeniul reglementat In titlul XII - Asigurdrile voluntare de sandtate din
propunerea legislativa este reglementat n titlul X — Asigurdrile voluntare de sanatate

- din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completirile ulterioare;

e domeniul reglementat In titlul XIV — Finantarea unor cheltuieli in sdndtate din
propunerea legislativd este reglementat in titlul XI — Finantarea unor cheltuieli in
sanatate din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

o domeniile reglementate in titlul XV — Calitatea si informatiile in sistemul de
sandtate si titlul XVI — Dispozitii tranzitorii si finale ale legii din propunerea
legislativd nu sunt reglementate In titluri distincte In cadrul Legii nr. 95/2006, cu

modificérile si completarile ulterioare;
Ceea ce este de subliniat este faptul cd domenii de interes care sunt reglementate
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- titlul XII - Exercitarea profesiei de medic. Organizarea si functionarea Colegiului

Medicilor din Roménia

- titlul XIII - Exercitarea profesiei de medic dentist. Organizarea si functionarea

Colegiului Medicilor Dentisti din Roménia

- titlul XIV - Exercitarea profesiei de farmacist. Organizarea si functionarea Colegiului
Farmacistilor din Roménia
- titlul XIV! - Infractiuni
- titlul XVI - Infiintarea, organizarea si functionarea Scolii Nationale de Sanatate
Publicd, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti
- titlul XVIII — Asistentd medicald transfrontaliera
- titlul XIX — Dispozitive Medicale
nu sunt reglementate in propunerea legislativa inaintatai, ceea ce ar conduce la un vid
legislativ in situatia aprobdrii acesteia in forma inaintata.

Totodatd, mentiondm cd in titlul VII — Medicamentul §i asistenta farmaceutica a
populatiei din propunerea legislativd nu sunt reglementate autorizarea de punere pe piati a
medicamentelor, distributia medicamentelor, farmacovigilenta, contraventii si sanctiuni
etc., aspecte care sunt reglementate in prezent in Legea nr. 95/2006 (in titlul XVII).

Unele reglementiri din propunerea legislativa sunt caduce, cel mai bun exemplu
in acest sens fiind reglementarile titlului XYI — Cardul European si cardul national de
sandtate referitoare la cardul national de asigurdri de sanétate avind in vedere ci pani la
aceastd datd majoritatea cardurilor au fost tipdrite si distribuite asiguratilor, pentru acestea
fiind respectate reglementarile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatétii cu
modificérile si completarile ulterioare si cele ale H.G. nr. 900/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la cardul national de
asigurdri sociale de sandtate din titlul IX "Cardul european §i cardul national de asigurdri

" sociale de sandtate" din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul séndtdtii, cu

modificarile si completarile ulterioare.

In sensul exemplificirii unor reglementiri caduce mentionam ca pe parcursul
propunerii legislative sunt previazute termene retroactive (anii 2012, 2013) pentru
punerea in aplicare a unora dintre reglementiri, in conditiile Tn care proiectul de act
normativ inaintat nu este unul de modificare si completare a Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, ci este propunerea unui act normativ nou.

Exemplu:

- art. 190 alin. (1) lit. m) din propunerea legislativa — ,, asigurare voluntard
concomitentd de sdndtate - asigurare de sdndtate incheiatd de un asigurdtor cu
asiguratul pentru care are incheiatd §i asigurare sociald de sdndtate, avand acelasi
statut fiscal de deductibilitate pentru angajat si angajatorca si asigurarea sociald de

.....

sandtate; incepand cu 1 ianuarie 2012 limita maxima a deductibilitiyii este de 300

Euro intr-un an fiscal pentru fiecare asigurat; (2) Definitiile care pot exigtain alte
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legi si care sunt diferite de cele prevdzute la alin. (1) nu se aplicd in cazul prezentei
legi.”;
& - art. 205 alin. (12) din propunerea legislativa : ,,(/2) Sd incheie asigurdri
voluntare concomitente de sdndtate pentru asigurafii din sistemul de asigurdri
sociale de sdndtate, care sunt deductibile, la determinarea profitului impozabil,
tncepand cu 1 ianuarie 2012, in limita unei sume reprezentcindp echivalentul in lei a
300 euro intr-un an fiscal, pentru fiecare asigurat §i nu constituie avantaj de naturd
salariald asa cum este acesta definit in Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Cursul de schimb utilizat pentru determinarea
echivalentului in euro este cursul de schimb LEU/EUR comunicat de Banca

Nationald a Romdniei la data inregistrdarii cheltuielilor.”

- art. 231 din propunerea legislativa: , Hotdrdrea Guvernului care aproba
Contractul-cadru se va elabora si cu consultarea asigurdtorilor inregistrati la CNAS
la momentul elaborarii acesteia. Pand la 30 aprilie 2012, CNAS va elabora
contractul-cadru pentru anul 2013, cu consultarea companiilor de asigurdri private

agreate.”
In propunerea legislativi nu se regisesc o serie de reglementiri care transpun

directive europene privind domeniile reglementate, cum ar fi:
e domeniul reglementat In titlul VIII — Donarea §i utilizarea organelor, tesuturilor si
celulelor de origine umand in scop terapeutic din propunerea legislativd;

[In Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare —
prevederile titlului VI — Efectuarea prelevarii si transplantul de organe,
tesuturi §i celule de origine umand in scop terapeutic sunt transpuse -
transpun Directiva 2004/23/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din
31 martie 2004 privind stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru
donarea, obtinerea, controlul, prelucrarea, conservarea, stocarea §i
distribuirea tesuturilor si a celulelor umane si dispozitiile art. 1 - 3, art. 4 alin.
(3), art. 5 alin. (1), art. 9 alin. (1), art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 - 16, art. 17
alin. (1), alin. (2) lit. b), g) si h), art. 18 alin. (1) lit. a) si ¢), art. 20 alin. (1),
art. 21 - 23 si 31 din Directiva 2010/53/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 7 iulie 2010 privind standardele de calitate si sigurantd
referitoare la organele umane destinate transplantului. |

e domeniul reglementat in titlul VII - Medicamentul si asistenta farmaceutica a
populatiei din propunerea legislativa;

[In Legea nr. 95/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare —
prevederile titlului XVII — Medicamentul - transpune Directiva 2001/83/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de
instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman,
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene sevia L nr. 311 din 28
noiembrie 2001 cu exceptia anexei, amendatd prin: Directiva 2002/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 ianuarie 2003 privind
stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru recoltare
prelucrarea, stocarea si distribuirea sdngelui uman §i a
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sanguine §i de modificare a Directivei 2001/83/CE, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 33 din 8 februarie 2003, Directiva
2004/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de
modificare, in ceea ce priveste medicamentele traditionale din plante, a
Directivei 2001/83/CE de instituire a unui cod comunitar cu privire la
medicamentele de uz uman, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sevia L nr. 136 din 30 aprilie 2004, Directiva 2004/27/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 de modificare a Directivei
2001/83/CE de instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de
uz uman, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 136 din
30 aprilie 2004, Directiva 2009/53/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 18 iunie 2009 de modificare a Directivei 2001/82/CE si a
Directivei 2001/83/CE in ceea ce priveste modificdri ale conditiilor
autorizatiilor de introducere pe piatd, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 168 din 30 iunie 2009 si Directiva 2010/84/UE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 15 decembrie 2010 de
modificare, in ceea ce priveste farmacovigilenta, a Directivei 2001/83/CE de
instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 384/74 din 31
decembrie 2010.

O serie de reglementari ale titlului XVII din Legea 95/2006 transpun Directiva
2012/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
modificare a Directivei 2001/83/CE in ceea ce priveste farmacovigilenta. ]

O serie de reglementari ale Legii nr. 95/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare - care reglementeazid domenii care nu sunt reglementate prin propunerea
_legislativa Tnaintata -, transpun directive europene, respectiv:

o titlul XII - Exercitarea profesiei de medic. Orvganizarea si functionarea Colegiului
Medicilor din Romdnia — transpune integral prevederile referitoare la exercitiul
profesiel de medic cuprinse in:

- Directiva Consiliului nr. 93/16 din 5 aprilie 1993 privind facilitarea liberei
circulafii a medicilor si recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor
titluri de medic, cu modificdrile si completdrile ulterioare, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. 165 din 7 iulie 1993, p. 1;

alin. (3), art. 8, art. 50 alin. (1) si (4), art. 51, art. 52 alin. (1), art. 53, 54 si art. 56
alin. (1) si (2) din Directiva 2005/36/CE din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene

(JOCE) nr. L 255 din 30 septembrie 2005;
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- art. 11 din Regulamentul Consiliului nr. 1.612/68/CEE din 15 octombrie
1968 privind libera circulafie a lucrdtorilor in interiorul Comunitatii Europene,
publicat in Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene (JOCE) nr. L 257 din 19

octombrie 1968;
- Directiva Consiliului 2003/109/CE din 25 noiembrie 2003 privind statutul

cetdtenilor din statele terfe care sunt rezidenti pe termen lung, publicat In Jurnalul

Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 16 din 23 ianuarie 2004.

o titlul XIII - Exercitarea profesiei de medic dentist. Organizarea si functionarea
Colegiului Medicilor Dentisti din Roménia — transpune integral prevederile
referitoare la exercitiul profesiei de medic dentist cuprinse in:

- Directiva 78/686/CEE din 25 iulie 1978 privind recunoasterea reciproca a
dlplomelor certificatelor si altor titluri de medic dentist, inclusiv masuri pentru
facilitarea exercitdrii efective a dreptului de stabilire si a libertitii de prestare a
serviciilor, cu modificarile i completérile ulterioare, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 233 din 24 august 1978;

- art. 5 alin. (1) lit. a) alin. (2) sl (3) art. 6 6 art. 7 7 alin (1) alin (2) lit. a) c) si

§§ si aI_L 56 alm (1) si (2) dm D1rect1va 2005/36/CE dm 7 septembue 2005 pr1v1nd
recunoasterea calificdrilor profesionale, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor

Europene (JOCE) nr. L 255 din 30 septembrie 2005;
- art. 11 din Regulamentul Consiliului nr. 1.612/68/CEE din 15 octombrie

1968 privind libera circulatie a lucratorilor in interiorul Comunitatii Europene,
publicat In Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene (JOCE) nr. L 257 din 19

octombrie 1968;
- Directiva_Consiliului 2003/109/CE din 25 noiembrie 2003 privind statutul

cetatenilor din statele terfe care sunt reziden{i pe termen lung, publicat in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L. 16 din 23 ianuarie 2004,
o titlul XIV - Exercitarea profesiei de farmacist. Organizarea si functionarea
Colegiului Farmacistilor din Roménia — transpune integral prevederile referitoare la
exercitiul profesiel de farmacist, cuprinse in urméitoarele acte normative ale Uniunii

Europene:

1968 pr1v1nd llbera circulatie a lucratorilor in mtenorul Comumtayu Europene, publicat
in Jumnalul Oficial al Comunitétilor Europene (JOCE) nr. L 257 din 19 octombrie

1968;
b) Directiva Consiliului nr. 85/432/CEE din 16 septembrie 1985 pentru
coordonarea dispozitiilor legislative, regulamentare si administrative privind anumite

activitdti din domeniul farmaceutic, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene (JOCE) nr. L 253 din 24
septembrie 1985, p. 34; '

¢) Directiva Consiliului nr. 85/433/CEE din 16 septembrie 1985 privind
recunoasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si a altor titluri de farmacist,
inclusiv mésuri pentru facilitarea exercitarii efective a dreptului de stabilire privind
anumite activititl in domeniul farmaceutic, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 253 din 24
septembrie 1985, p. 37;

d) Directiva Consiliului 2003/109/CE din 25 noiembrie 2003 privind statutul
cetatenilor din statele terte care sunt rezidenti pe termen lung, publicat in Jurnalul
Oficial al Comunitétilor Europene (JOCE) nr. L 16 din 23 ianuarie 2004;

e) art. 45, art. 50 alin. (1) si (4), art. 51, art. 52 alin. (1), art. 53, art. 54 si art. 56
alin. (1) si (2) din Directiva Consiliului 2005/36/CE din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificérilor profesionale, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene (JOCE) nr. L 255 din 30 septembrie 2005.

B Aspecte punctuale
1 In ceea ce priveste domeniul reglementat in titlul XI - Asigurdrile sociale de

sandtate din propunerea legislativd, in prezent reglementat in titlul VIII — Asigurdrile
sociale de sandtate din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completirile ulterioare,
facem urmatoarele precizari: '

- notiunile utilizate nu sunt unitare pe parcursul acestui titlu; ca exemplu, se folosesc in

paralel notiunile ,contract-cadru” si ,acord-cadru”, contrar dispozitiilor referitoare la

unitatea terminologica reglementate de art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/ 2000, republicata,

cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora in limbajul normativ aceleasi
_notiuni se exprimd numai prin aceiagi termeni,

sunt reluate o serie de propuneri care au mai fost Tnaintate de-a lungul timpului si care

nu au fost aprobate de institutiile abilitate, respectiv:

reglementarea unui alt sistem de coplatd — prin introducerea tichetelor de sdnitate,
fatd de cel prevazut in prezent de Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;

reglementarea notiunii de asigurdtori privati de sdndtate — definiti ca “persoana
juridicd romand autorizatd ca societate de asigurdri in condifiile legii sd exercite
activitdfi de asigurare de sdndtate, precum si sucursala unei societdti de asigurare
sau a unei societdfi mutuale dintr-un stat membru, care a primit o autorizagie de la
autoritatea competentd a statului membru de origine §i indeplineste conditiile legale
necesare pentru a functiona pe teritoriul Romdniei”; acestia ar urma si incheie
contracte cu Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate in vederea alocarii sumelor
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pentru asigurarea drepturilor pentru asiguragii din cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate si conditiile acordarii serviciilor medicale din pachetul de baz;
e asiguratii ar avea obligatia Incheierii unui contract de asigurare cu un asigurator de
sanatate, la alegere, direct sau prin angajator cu acordul asiguratului, in conditiile
acestei propunerl legislative;
e 0 noud reglementare atdt a modului de constituire, utilizare si administrare a
Fondului national unic de asigurari sociale de sdnétate, cat si a modului de organizare
si functionare a institutiilor din cadrul sistemului de asigurari sociale de sdnatate.
Prin urmare, modalitatea de organizare a sistemului de asiguriri sociale de
sanatate conform propunerii legislative este complet diferita de cea previazuti de
Legea 95/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, si in opinia noastria o
_revizuire de acest fel necesitd o dezbatere mult mai larga care si implice toti factorii
implicati, respectiv: asiguratii, furnizorii de servicii medicale, medicamente si
dispozitive medicale, institutiile statului cu atributii in acest domeniu, organizatiile
profesionale, sindicatele si patronatele etc.

Cu privire la contributia de asigurdri sociale de sinitate si, respectiv, veniturile
asupra cdrora se aplici aceasta, este de mentionat faptul ci in prezent se afli in
dezbarea Parlamentului Romaniei proiectul de lege privind Codul fiscal.

2 In ceea ce priveste asistenta medicald de urgenti
Sistemul integrat de asistentd medicald de urgenta si prim ajutor calificat nu trebuie

privit doar ca o simpld componentd a sistemului sanitar. Acesta este, in acelasi timp, si una
dintre componentele sistemului de siguranfa nationald, asigurdnd interventia in
accidentele colective si calamitifi, nu numai pentru urgentele individuale. Analiza de mai
~jos este doar un rezumat, aceastd putdnd fi mai detaliatd si mai completd In cazul in care
acest lucru se cere.

Propunerea prevede un titlu dedicat sistemului national integrat de urgentd si prim
ajutor calificat, acesta fiind titlul I'V.

In propunerea legislativi se preiau fragmente din vechiul Titlu IV, fara a tine cont de
impactul abrogdrii restului prevederilor din vechiul titlu. Astfel noua propunere nu mai
permite existenta la nivel legislativ a unei descrieri si reglementiri coerente a
sistemului national de urgenta.

Prin permiterea participarii la sistemul national de urgenti a tuturor
furnizorilor “omologati”, inclusiv a celor privati, noua propunere deschide integral
sistemul, atat la mvel prespltallcesc, cat 51 la mvelul unltatllor de primiri urgente,
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existente azi intre cele doua sectoare. O astfel de abordare, in care selectia furnizorilor
se realizeazd in primul rand pe baza criteriilor comerciale, intr-un sistem in care
considerentele medico-sociale §i cele de sigurantd nationali trebuie si fie
preponderente, nu poate si aibd decat efecte negative in functionarea asistentei
medicale de urgentd, asa cum s-a intamplat, de altfel, in tarile in care a fost
implementati o astfel de masura.

In cadrul noii propuneri legislative nu mai existi nici o definitie a SMURD iar
capitolul care se referd la organizarea acestui serviciu precum si cel care se referd la
organizarea serviciilor publice de ambulanta sunt propuse spre abrogare in intregimea lor.

Mai multe capitole din vechiul titlu IV sunt propuse spre abrogare sau sunt
modificate si reduse, astfel incét prevederile lor nu mai au acelasi impact si modul cursiv de
reglementare pe care il au la momentul actual:

- Abrogarea sintagmei “Asisten{d mediald de urgenta este un drept al cetdteanului si o
datorie a statului” este greu de explicat populatiei. Romania este folositd ci exemplu
pe plan international pentru aceastd prevedere din lege si nu Intelegem motivul
eliminarii ei, decdt In masurd in care se doreste diminuarea rolului statului in
acordarea asistentei medicale de urgenta si a primului ajutor calificat.

- Abrogarea majoritatii definitiilor in baza cdrora este reglementat sistemul

actualmente.

- Abrogarea prevederii privind pregatirea personalului paramedical in centre de
formare apartinind Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, ce poate duce
la pierderea integrala a controlui asupra acestei categorii de personal, care s-a dovedit
a fi utila si cost-eficientd pentru activitatea desfasuratd in sistemul public de asistenta
medicala de urgenta.

- Nu va mai existd un sistem integrat de urgenta, disparand coordonarea si unitatea de
actiune asiguratd prin activitatea Departamentului pentru Situatii de Urgentd in
colaborare cu Ministerul Sanititii, care a permis functionarea coerentd a acestui
sistem pand in acest moment.

- Zonele rurale vor fi neglijate intrucat ele nu vor fi atractive sectorului privat,
deoarece necesitd costuri mult mali mari, avand In vedere aria relativ mare de
extindere si numarul mic de interventii.

3 In ceea ce priveste Titlul IX ”Personalul din sindtate”:
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La art. 139 clasificarea studiilor in universitare si medii nu mai este de actualitate.
Denumirile corespunzitoare categoriilor de studii sunt prevazute In Lewgea Aducatiei
Nationale nr. 1/2010, cu modificérile si completarile ulterioare.

Regulamentul de organizare si functionare al unitatilor sanitare publice angajatoare
nu reglementeaza obligatiile personalului incadrat.

De asemenea nu se regaseste anexa cuprinzand ”Codul profesiilor reglementate”.

La alin. (2) al art. 141, rezultd cd “personalul cu studii medii nereglementat in UE”
pot exercita activititile profesionale numai sub supraveghere. Precizdm c& profesii precum
cele de tehnicieni dentar, radiologie, laborator, asistenti medicali pediatrie, cu formare
postliceald apartin profesiilor reglementate in Romaénia si se exercitd cu drept de liberd

“practici. Reglementarea propusd prin initiativa legislativd constituie o incédlcare a

drepturilor acestor profesionisti.

Referitor la art. 144, facem urmatoarele precizari:

Colegiul Medicilor din Roménia, Colegiul Medicilor Dentisti din Roménia, Colegiul
Farmacistilor din Roménia, precum si Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor
si Asistentilor Medicali din Roménia sunt organizatii profesionale, constituite conform
prevederilor comunitare cu rol In controlul si dezvoltarea profesionald, desemnate prin lege.
In acest sens, legea obligd aceste organizatii si intocmeasca, sa intretina si s afiseze pe
site-ul organizatiei Registrul unic al profesiei care cuprinde toti membrii cu drept de libera
practicd de pe teritoriul Romaniei. Mai mult, conform legii, fiecare din aceste organizatii
inainteaza trimestrial Ministerului Sanatatii un raport privind situatia numericd a membrilor
sai.

4 In ceea ce priveste Titlul VII "Medicamentul si asistenta farmaceuticd a
populatiei”:

Actualmente, TITLUL XVII — Medicamentul, din Legea 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii reprezinta tranpunerea Directivei Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene nr. 83/2001 de instituire a unui cod comunitar cu privire la
medicamentele de uz uman, modificata prin Directivele 84/2010, 62/2011, 26/2012.

Asadar, eliminarea acestul titlu echivaleaza cu netranspunerea directivelor
europene si implicit declansarea procedurii de infrigement impotriva Romaniet, dar si1 cu
imposibilitatea desfasurarii activitatii de catre autoritatea noastra in conditii legitime,
avand in vedere si obligatiile ANMDM la nivel european.

Pe de alta parte, propunerea de fata elimina doua dintre obiectele de activitate ale
ANMDM si1 anume cel al dispozitivelor medicale si cel al evaluarii tehnologulor
medicale, intrand in contradictie cu prevederile HG 734/2010 privind or
functionarea Agentiel Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medi
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Totodata, asistenta farmaceuticd a populatiei este deja reglementatd printr-un act
normativ distinct, respectiv Legea farmaciei nr. 266/2008, republicata;

De asemenea, mentiondm ca intre art. 99 si art. 108 este o contradictie evidenta,
intrucdt potrivit art. 99 distributia cu amanuntul de medicamente este autorizatd de
ANMDM (aspect pe care nu il susttinem) iar potrivit art. 108 asistenta farmaceuticd a
populatiei este asigurata prin unitdti autorizate de Ministerul Sanatatii.

Alte observatii:

Definirea specialitatii de medicina de familie din cadrul Titlului III, referitor la

Asistenta medicala primard, nu corespunde cu nici una dintre cele existente in actuala

legislatie si diferd radical fatd de definitia inclusd in curicula de pregatire a acestei

specialitati;

- In definirea centrelor de sanitate multifunctionale apare sintagma “reprezinta
structuri de prim-ajutor”. Sub aceastd forma permite transformarea lor in mici

~ structuri de primi-urgente cu un nivel de competentd scizut. In cazul in care aceste
Centre functioneazd in localitdti In care nu existd alte structuri de primire a
urgentelor poate fi utild dar va crea disfunctionalitati in localititile unde astfel de
structuri exista;
Proiectul introduce notiunea de “omologare” si in cazul spitalelor (Titlul VI),
indiferent cd sunt publice sau private, ca element esential pentru Incheierea
contractelor cu casele de asigurdri de s&natate. Proiectul creeazi, astfel, un sistem
concurential, de piatd, In domeniul asistentei spitalicesti, domeniu care este finantat
din fonduri publice si care are in principal, o misiune cu un pregnant caracter social,
si anume acordarea de asistentd medicald la cel mai Inalt nivel, pentru toate
categorille de persoane asigurate, indiferent de situatia financiard a acestora.
Riscurile introducerii unui astfel de sistem, fard identificarea si definirea foarte clara
a unor parghii deosebit de solide care sd permitd mentinerea valentelor sociale ale
actualelor formule de organizare, se vor repercuta negativ in principal asupra
categoriilor sociale defavorizate;

In altd ordine de idei, opinim cd reglementirile unei propuneri legislative care
sd vizeze organizarea si functionarea sistemului de sanatate din Romania trebuie si
respecte principiile si obiectivele Strategiei nationale de sidnitate pentru anii 2014 —
2020 (asa cum sunt acestea aprobate prin H.G. nr. 1028/2014). Activitatea de legiferare

reprezintd principala modalitate de implementare a politicilor publice, asigurand
VENTR&>~
g\\)\« 9(\\\

AN
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intrumentele necesare pentru punerea in aplicare a solutiilor de dezvoltare economica si
sociala.
Totodatd, mentiondm faptul cd In data de 28.08.2015 a fost republicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei nr. 652 Legea nr. 95/2006 privind reforma In domeniul sanatatii.
Avind in vedere aspectele mentionate, Ministerul Sandtdtii nu sustine promovarea
propunerii legislative.
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Cirbinet NMinéstra
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Domnului Eugen Nlcollc.*ea,

Ministru Delegat pentru Relatia cu Parlamentul

Departamentul pentru Felatia cu Parlamentul

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a adresei transmise de dumneavoastrd cu nr.18808/DRP/17.04. 201]5 cu

privire la propunerea legisiativa pentru modificarea gi completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii (Bp. 98/2015), va comunicam
urmatoarele: ;

Potrivit Expunerii de motive, modificarile propuse au in vedere o mai buna coordon%re a
dezvoltadrii urbanistice, mentinerea unei bune evidente a lucrarilor ce se executé la retelele
edilitare, precum si reglementarea autorizérii constructiilor in zone de interes turistic i
interventia autoritatilor publice locale pentru desfiintarea constructiilor ilegale. 1

Dincolo de aceste considerente, semnaldm faptul ca instrumentul de motivare a initi ativei
legislative nu ofera argumente si date tehnice, juridice si administrative care s& sustina si
sa explice demersul legislativ. Astfel, evidentiem faptul ca, potrivit art. 31 alin. 1 din Légea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legisiativd pentru elaborarea actelor normadtive,
republicatd, instrumentul de nrezentare si motivare trebule sa contina informatii cu plTlvire
la cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele
reglementarilor in vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse. \

0
i

Pe de altd parte, constatim ca pentru marea majoritate a modificarilor propUse
expunerea de motive nu oferd justificérile si explicatiile necesare.

i
1
l
|
|

Sub aspectul reglementarilor care privesc domeniul de competentd a Ministerului Culjurii
constatdm ca madificarea prapusé la articolul 3 nu schimba de fapt substanta prevederilor,
¢i doar realizeaza divizarea textului actual al literei b) in doua litere diferite.

Reglementarne propuse la articolul 10 sunt necorelate cu restul prevederilor legii supuse
modificarii si nici nu legislatiz indirecta, utilizand sintagme fara acoperire, definire si for’ta
juridica ("zone de interes turistic”). In aceste conditii, textul este inaplicabil si hps;ﬂ de

coerenta si eficienta juridica.

T: +40 21 223.28.47; +40 21 224.25.10

F: +40 21 223.49.51 , _
Bucuresgti, Romam'

www.cultura.ro
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Cu privire la celelalte modificari propuse, mentiondm ca acestea nu vizeaza atﬂbu‘;nle
Ministerului Culturii. A

Avand in vedere considereniele mentionate, Ministerul Culturii nu sustine propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.50/1991 privind autor zarea
executdrii lucrdrilor de constructii (Bp. 98/2015),

Cu sleasa consideratie,

IOAN VULPESCU, |
Ministrul Culturii i

YN -
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Domnutui Eugen NICOLICEA Data /Q. < 4 z& /.f

Ministrul delegat pentru Relatia cu Parlamentul l
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Referitor la: propunerea legislativa pentru modificarea $i completarea Legn nr.50/1991
privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii (Bp.98/2015).

Stimate Domnule Ministru, \

|

Urmare adresei Dumneavoastrad nr.1880S/DRP/2015, prin care se soficitd comunicarea
opinie/ motivate a Ministerului Justitiei cu privire la propunerea legislativd mai sus-mentionata,
in raport cu obiectul de reglementare al acesteia, pentru formularea punctului de 1vedere al
Guvernului, vd comunicam urmatoarele: |

\

1. Prin initiativa legislativd se preconizeazd modificarea/completarea a mai multor
articole din continutul Legii nr.50/1991' (lege organicd), In sustinerea masurilor prﬁecomzate
precizandu-se, in esenta - in Expunerea de motive - ca "Nalura fucrérilor de construire este diferitd
in cazul monumentelor a cdror valoare este reprezentantd de intregul imobil/ansamblu fafa de
zonele construite protejate sau zonele de protecfie a caror valoare este mai ales ambientala”.

De asemenea, se mai sustine cd, "Aceasta propunere legislativd urmareste reglementarea
autorizarii constructiilor in zone de interes turistic in care patrimoniul arhitectural sé fie }(;éstrat si
perpetuat’ si "Se permite interventia autoritdtilor publice locale pentru desfiintarea constructiilor
ilegale féra alte formalitati juridice care pénd astazi erau o frénd in luarea de masuri imediate.”.

i.2. In raport cu obiectul si intentia de reglementare, asupra sustinerii sau re:lpingerii
initiativei legisiative, respectiv, asupra oportunitatii masurilor vizate este necesar a se pronunta
autorlta,tlle publice centrale/locale direct implicate/interesate n aplicare, corespunzétor

competentelor legale in domeniu, in special: 1
i

- Ministerul Dezvoltarii Redionale si Administratiei Publice (M.D.R.A.P., in subordinea
caruia functioneaza si Inspectoratul de Stat in Constructi?), in calitate de autoritate a admm/stratle/
publice centrale care asigurd - impreuna cu ministerele de resort — inclusiv realizarea | politicii
guvernamentale in domeniile disciplinei in constructii, amenajarii ter/tor/u/ut/urbamsmulu;,l, fucrari
publice, administratie publicd locald si dialogul cu structurile asociative ale auto’\riz‘éﬁ/or

;
\

..pentru modificarea si completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarca exccutdrii lucrarilor de constructii, republicata. cu modificarile

$1 compluanle vlerioare. ‘
Z,..care exercitd ., Controlul statului Tn amenajarea teritoriului, urbanism si autorizarea executdirii lucrdrilor de construc;n” potrivit

lcgnslapc: in vigoare [ar,29 din Legca nr.50/1991, art.30 din Legea nr.10/1995 privind calitatex tn constructii. art.35 din Legesa or, 350/2001
privind amcnajarea teritoriului §f wrbanismul, cu modificarile si completarile ulterioarc,

‘XC TRET Str. Apolodor nr, 17, sector 5, 050741

Py Y W Bucuresti, Romania
; www. just.ro
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\

administratiei publice locale’, precum si de momtonzare a respectani reg/mulw general al
autonomiei locale?; \

- Ministerul Culturii® (M.C.), care emite avizul conform — pe baza documentatijlor de
urbanism avizate/aprobate conform legii — inclusiv pentru autorizarea executarif lluc:rénlor de
constructii in zonele construite protejate, in zonele de protectie a_monumentelor istorice definite
potrivit Legii (Legea nr.422/20018) si in_ansambiurile de arhitecturd si siturile arheo/ogqrce [potrivit

art. 10 din L.50/1991]. |

|

H. Referitor ia solufiile legislative preconizate, invederam urmatoarele: "

|

1.1. Potrivit art.3 alin.(1) lit.b) din Legea nr.51/1990 (a carui modificare se preconizeaza la

art.l pct.1 din proiect), "Constructiile civile (...} se pot realiza numai cu respectarea autorizatiei de

construire, precum gi_a_reglementarilor privind proiectarea_si_executarea constructiilor” pentru:

"lucrari de construire, reconstruire, extinders, reparare, consolidare, protejare, \restaurare,

consgervare, precum si orice afte lucrari, indiferent de valoarea lor, care urmeazd sé fie qfectuate fa

constructii reprezenténd monumente istorice (...), la constructii amplasate in zone de protectie

a monumentelor s/ in zone construite protejate, stabilite potnwt legii, ori la constructii cu valoare
arhitecturald sau jstoricd deosebite, stabilite prin documentafii de urbanism aprobate "

in conformitate cu prevederile art.24 lit.a) din Legea nr.50/1991 — astfel cym a fost

modificata/completata privind Legea nr.187/2012 peniru punerea in aplicare a Legii nr. .286/2009

privind Codul penal® - constituie "infractiuni” si se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni fa un an

sau cu amenda inclusiv faptele de "executarea fira autorizatie de construire sau de esf’ intare

ori cu nerespectarea prevederilor acesteia a lucrdrilor prevazute la art.3 alin.(1) lit.b) ( )"

J

1.2. Astfel fiind, nu pot fi sustinute propunerile de la art.l, pct1 si 2 refe torare la
modificarea art.3 alin.(1) lit.b}, in sensul excluderii de sub incidenta acesteia a zonelor c¢ nstruite
protejate si a zonelor de protectie a monumentelor, propuse a fi partial incluse in contmutul unei

noi lit.b1). i

in acest sens, invederam c&, nu numai ca nu se justificd reglementarea distinctd a
autorizdrii interventilor asupra monumentelor istorice de cea a zonelor ¢ nstru:te
protejate/zonelor de protectie a monumentelor - in contextul in care acestea au acela§| regim
juridic® (zonele respective fiind institute tocmai pentru protectia monumentelor respect«vel - dar,
prin solutia legislativd preconizatd se ajunge la dezincriminarea - implicitd si fara nici un fe!l de
mentiune/motivare in continutul Expunerii de motive - a unor fapte penale de nerespectaré a Legii
nr.50/1 991, astfef cum sunt prevazute la art.3 alin.(1) lit.b). g

..dialog care se realizeazd in conditiile art.8 alin(l) din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, cu modificarile si
compk.tarxlc ulterioare, asugumndu-se §i pe aceasta cale. respectarca dispozitiilor constitujionale privind principiul autonomiei locole (art, 120)];
..potrivit art.] alin.(2) SI (3) din H.G.nr.1/2013 privind organizarea §i funcfionarea Ministerului Dezvoltirii Regionale 5i Administratici

Pubhce cu modificarile si completarile ultericare.
*...autoritatca administrafici publice centrale de specialitate care claborvazi strategiile si normele specifice de protejare 8 monumentelor

istorice, urmireste gi sigurd aplicarca lor (art,7 din Legea nrA422/2001),
* ... privind protejarea monumentelor istovice republicath, cu modificarile §i completirile ulterioare. in acest sens. autmrzapa de
construire/desfiin{are. precum si auvtorizatiile referitoare la interventiile care se efectueaza asupra monumentelor istorice eliberandu-sc numai pe

|

bufa $i in conformitate cu avizul acestui minister, potrivit art.23 alin.(3) din Legea nr.422/2001,
1

.cu modificariie ultcrioare,
..l acest sens. exte necesar a sc avea fn vedere in special dispozitiile referitoare la prutejarea monumentelor istorice, zonelor de protecue ]

mnelc construite protejate din Legea nr.422/2001 (inclusiv art.9-11. art. {8, art,23 5i unna(odrelc)
“...In acest sens. este neeesar 2 se avea in vedere inclusiv definitiile “Zonelor protejate™ (Zone naturale/construite protejale) Anexa mr.2 din

l,.50/l 991.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
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fn plus, nici la lit.b) a art.3 alin.(1) din L.50/1991 — in forma preconizatd - “;mci la noua
lit.b'), nu se mai regasesc prevederile referitoare la "constructiile cu valoare arhitecturald sau

istorica deosebitd {...)". \

1

2.1. La pct.3 din proiect, referitor la modificarea art.4 alin.(1) din L.50/1991 - privind
cornpetentele de emitere a autorizatiilor de construire de catre autoritdtile publice judé;enellocale
- urmeazéd a se pronunta M.D.R.A.P., potrivit atributiilor in domeniu, cu asigurareé consultarii
strescturifor asociative ale autoritétilor publice locale (corespunzator competent_elor[ legale ale
acerstora) si respectarea principiului constitutional al autonomiei locale [art.120). ‘

in acest context, mentiondam c¢& nu rezultd motivul pentru care, din continutul lit.c), in
forma propusd, se elimina prevederile privind competenta de avizare aferentd primarilor sectoarelor
municipiului Bucuresti,

Totodatad, nu rezultd motivul pentru care, in continutul lit.c) pct.4 se propune |includerea
"cornunicafiilor~ inclusiv fibrd opticd”, reglementare care apare ca fiind in necorelare cu alin.(2") al
aceluiasi articol, in raport cu atributiile/competentele autoritatilor publice centrale/locale implicate.

Este neclard intentia de reglementare privind competenta generald preconizbté pentru
Primarul General al Municipiului Bucuresti de a aviza "Investitiile din fonduri guvernamentale sau
europene’, care apare ca excedand reglementarii privind autorizatiile de constructii. Totodata, Tn
lipsa unor prevederi similare pentru celelalte autoritati - inclusiv la nivelul consifiilor judetene - o
astfel de atributie, in formularea preconizata, s-ar putea interpreta ca afectand, de ex.é,T atributiile
presedintilor consiliilor judetene privind investitiile din fonduri guvernamentale/europene! la nivetul

Judetelor.

2.2 Tot la pct.3 din proiect, pentru considerentele prezentate la pct.1.1.-1.2. dJ mai sus,
este necesar a se avea in vedere eliminarea referirii la noua lit.b?) din continutul pct.2 al lit.c) al
alin.(1) al art.4 din Lege, in forma astfel preconizati. \)

3. La pct.5 din noile art.10' - 10? din Lege, nu se poate determina intentia de
reglementare privind competentele autoritatilor publice locale/udetene implicate vizand propunerea
de aprobare a wunei "documentatii aferente elementelor de identitate arhitecturald a
imobilelor”, fara a rezulta, insd, In ce ar consta documentatia respectiva, o astfel de documnentatie
neregasindu-se definitd/reglementatd nici In continutul Legii nr.50/1991, nici al altor reglementari
aplicabile/incidente In domeniul discipline/ in constructivteritoriului si urbanismului (dj ex., in
L.nr.10/1995 L nr.350/20011).

Astfel fiind, la definitivarea proiectului este necesar a se avea In vedere clarificarile

aferente, impreund cu M.D.R.A.P. si M.C. (

4.1. Potrivit actualului art.32 alin.(4) din Lege — astfel cum a fost modificat prin\ Legea
nr.255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr.135/2010 privind Codul de procedurd
penald'? [prin art.28 pct.2], *in situafiile prevdzute la art.24, organele_de control vor putea cere
organelor judiciare s& dispund masurile mentionate la alin.(1). Organele de control competente,
potrivit legii, pot cere organelor de urmdrire penald sesizate si, dupd caz, instantei s& dispuné
oprirea temporard a executdrii lucrérilor, pe tot parcursul procesului penal”,

', .privind calitatea in constructii (lege organica). cu modificarile ulterioare. ‘\\
" ...privind amcnajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completdrile ulterioare. |
12,3 pentru modificarea §i completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesuale penale, cu moditicarile ulicrioar

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
Bucuresti, Roménia
www.just.ro COD:; FS-01
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4.2. Astfel fiind, nu s-ar putea sustine solufia legisiativd propusd la pct.11 din proiect,
vizadnd modificarea alin.(4) teza intéi din art.32, in sensul inlocuirii sintagmei "organe or judiciare”
cu instante” si includerea sintagmei "prin hotdrérea de condamnare”, aceste prevederi fiind n
dezacord cu legea penald/procesual penald in vigoare si in necorelare cu dispoziti%e art.24? 3
din L.50/1991, astfel cum au fost introduse prin art.28 pct.1 din Legea nr.255/2013; mentionata
mai sus.
5. Nu s-ar putea sustine nici solutia legislativa vizata la pet.12 din proiect, referitor la noul
alin.(4") al art.32 din Lege, potrivit caruia: "(4') Odata cu constatarea situatiilor prevadzute la art.24
alin.(1) lit.a) agentul constatator dispune de oprirea executdrii lucrdrilor, pand la finalizarea
cercetdrif penale sau dupa caz, a obfinerii autorizatiei de construire”, In contextul In care "situatiile
prevdzute la art.24 alin.(1) lit.a)” sunt "infractiuni” (iar nu contraventii), nerezuitédnd care ar fi rolul

"agentului constatator” In astfel de situalii,

e

6. La pct.13 din proiect, nu rezulta ~ cu claritate - intentia de reglementare, respectiv,
considerentul/motivul temeinic pentru care s-ar propune includerea, in continutul art.33 alin.(1) din
Lege, a sintagmei referitoare la constructiile executate fdra autorizatie de constructie ”arr%lasate in
zona de protectie a monumentelor istorice $i in zonele construite protejate stabilite conform
legii”, astfel c&, potrivit propunerii, ar urma ca si acestea si poatd fi desfiin,taté pe cale
administrativd - fard autorizalie de desfiinfare - de catre autoritdtile publice si "fird sesizarea
instantelor judecdtoresti (...)".

Or, de vreme ce chiar "executarea fdrd autorizatie de construire sau de desfiintare "a
unor astfel de lucrari in zonele respective - supuse autorizarii potrivit art.3 alin.(1) lit.b) din Lege -
constituie infractiune potrivit art.24 lit.b) din Lege, la constatarea unei/unor astfel de infractiuni
(avand ca rezultat chiar constructiile nelegale respective, cu toate consecintele aferente asupra
zonelor protejate), nu s-ar putea face vorbire de desfiintarea acestora doar pe cale administrativa si

"fara sesizarea instanfelor judecétoresti”.

7. Tinand seama de cele semnalate mai sus, Ja definitivarea propunerii legisiative —
impreund cu toate autoritatile publice centrale/locale implicate, in raport cu obiectul reglementarii -
se impune clarificarea intentiei de reglementare si reanalizarea solutiilor legislati\)e astfe!
preconizate (cu toate implicaliile juridice aferente), avandu-se in vedere, totodatad, eliminarea
acelor masuri prin care propun dezincrimindri implicite si/sau alte interventii legislativg asupra
normelor introduse prin prevederile legii penale/procesual penale in vigoare (legi organice),
masuri care, de altfel, nici nu_se regdsesc méacar mentionate in continutul Expunerii de motive a
propunerii legistative. L

Astfel fiind, la definitivarea propunerii legislative este necesar a se asigura o cat mai mare
stabilitate si eficientd legislativd (potrivit art.6 din L.24/2000%), precum si realizarea/pastrarea
unei reglementari unitare privind disciplina in constructii si protectia monumentelor
istorice/zonelor protejate aferente, cu sanctiunile penale/contraventionale aferente. |

8. Totodata, referitor la unele neclaritdti semnalate mai sus, amintim c¢&, prin Iaojiunele,
lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate, care genereazd confuzii in
interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea inclusiv premisele unor vicii de neconstitutionalitate

.. .potrivit carora,"instanta de judecald, prin hotarirea prin care solutioneazi fondul cauzei, poate dispune incadrarea lucrérilor in prevederile
autorizatiei sau desflinlarea constructiilor realizate nelegal. {alin.(1)] si respectiv, "Procurorul sau instanta de judecata poate dispune, din aficiu sau
Ja cerere, oprirea temporara a executdrii lucrarilor, pe tot parcursu! procesului penal.” {afin.(2)} |

.. privind normele de tehnic legislativa pentru elaborarea actelor normative (in Expuncrea de motive trebuind sa se regaseasca mptivama
tcmeinica a tuturor solutiilor legislative preconizate, potrivit art.31 si 32 (Cuprinsul/Redactarea motivarii) din acelasi act normative.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741

Bucuresgti, Romania
WWW.jUst.ro CQD: FS-01-08
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prir raportare la art.1 alin.(5) din Constituﬁerivind principiul legalitatii's. In {cest sens,

11:39:51
e T N WO UL JUD T TIEL

mentionam ca, principiul fegalitafii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanta
a €C.E.D.O. (Hotdrérea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra ltaliei, Hotér?rea din 23

noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei si alfii contra Greciei, Hotirarea din 8 iulie 2008 in
Cauiza Fener Rum Patrikligi contra Turcier).

Cu deosebitd consideratie,

Pentru Ministrul Justitiei, Robert Marius CAZANCIUC, semneazi

LS
LA
.

}

R

\
\
1

'*...mentionam, de ex.. in acest sens. Decizia Curtii Constitutionale nr.319/2013, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Parten I, nr.404
din 4 julic 2013,

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
Bucuresti, Rominia
www just.ro
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Catre: DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
Domnului Ministru Delegat pentru Relatia cu Parlamentul, Eugen NICOLICEA
Ref: Adresa dumneavoastra nr. 1880S/DRP/08.07.2015

Spre stiinta: Camera Deputatilor - Comisia pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului
Ref: Adresa.dumneavoastra nr. 4c-6/312/24.09.2015

Stimate domnule Ministru,

In urma reanalizarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea|Legii nr.
50/1991 privind autorizarea lucradrilor de constructii (Bp. 98/2015), in raport cu
observatiile Ministerului Justitiei si ale Ministerului Culturii, exprimate iﬁ» sensul
respingerii acestei initiative legislative, va comunicam ca Ministerut Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice nu sustine initiativa legislativa in forma prezentata.

Cu stima,

Str, Apolodor nr. 17, Latura Nord, Sector 5, Bucuresti
Tel.: +4 0372 111 506, Fax: +4 0372 111 337, E-mail: cabinet.ministru@mdrap.ro

www.mdrap.ro
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‘ AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA
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Stimate domnule ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastri cu nr. 7956 X/DRP din 15.09.2015, inregistrati la
Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 15954/16.09.2015, referitoare la propunerg¢a

legislativd de modificare a Legii nr. 33/2007 privind organizarea §i desfisurarea alegeril

pentru  Parlamentul European (Plx. 379/2015), revenim la adresa noastrd cu 1

12317/29.09.2014 si v aducem la cunostinti urmétoarele:

In ceea ce priveste modificarea art. 10 alin. (1) in sensul extinderii duratei perioadri
nfe

electorale, consideram cé aceasta ar presupune o crestere semnificativa a costurilor afere

b3

functiondrii birourilor electorale, pe parcursul acestei perioade extinse. Apreciem ¢4

argumentul prelungirii perioadei in care candidatii pot strdnge semniturile sustinitorilgr
invocat de initiator in cadrul expunerii de motive, nu justificd suficient necesitatea acest|
masuri. Mai precizdm faptul ca Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camer
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritétii Electorale Permanent
recent adoptatd, stabileste momentul de debut al perioadei electorale cu 90 de zile inaintea datg
alegerilor, in mod similar cu textul actual al Legii nr. 33/2007, in conditiile in care art. 54 &l
Legii nr. 208/2015 prevede obligatia similard a competitorilor electorali de a depune liste d¢g

14 10

134

sustin&tori.

Referitor la modificarea art. 16 alin. (4) §i art. 17 alin. (1), respectiv reducerda
numdrului de semndturi necesare pentru sustinerea unui candidat, facem trinitere la textyl
Legii nr. 208/2015 precizédnd ca art. 54 alin. (1) al acesteia a introdus criteriu! raportérii |a
numdrul total al alegétorilor inscrisi in Registrul electoral la nivel national, pentru stabilirga

numdarului de sustindtori necesari pentru fiecare competitor electoral. Apreciem cé acest criterT
i

ar putea fi avut in vedere si la stabilirea numarului de sustinitori necesari pentru competitorfi/

electorali la alegerile pentru Parlamentul European.

In ceea ce priveste modificarea art. 51 alin. (1) din Legea nr. 33/2007, astfel incit
pragul electoral pentru atribuirea mandatelor sd fie de 3%, considerdm cé oportunitatea ungi
astfel de modificdri veprezintd o decizie eminamente politicd. Tn privinfa céreia se poatg
pronunta doar Pariamentul. Mentiondm ca art. 3 din Actul din 1976 privind alegere

reprezentantilor in Adunare prin vot universal direct, cu modificérile ulterioare, prevede cpy<

\J
Ay




,,statele membre pot stabili un prag minim pentru atribuirea locurilor. La nivel national, acest
prag minim nu poate depasi 5% din numérul de voturi exprimate®.

Semnalam faptul ca in prezent se afld in procedurd legislativa in dezbaterea comisiilor
de specialitate ale celor doua Camere ale Parlamentului alte trei initiative legislative priviﬁd
modificarea Legii nr. 33/2007, respectiv Plx. 590/2014, Plx. 422/2014 si Plx. 56/2014.
Apreciem ca prezenta propunere legislativa ar trebui analizatd simultan cu acestea, pentru a $e
facilita adoptarea unor solutii legislative corelate. |

Avand in vedere considerentele expuse, Autoritatea Electorald Permanenta nu sustine
adoptarea propunerii legislative de modificare a Legii nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European (Plx. 379/2015).

Cu deosebita consideratie,

25O
PRESEDIXFE, .
< {

A

Bucuresti, septembrie 2015
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Citre:

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

In atentia: ‘
Domnului Eugen NICOLICEA |

Ministru delegat pentru relatia cu Parlamentul

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 8245/DRP/25.09.2015 referitoare la Propunereaf legislativd
pentru modificarea alin.(1) al art.9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard (Plx 600/2015), pentru care %ati solicitat
opinia institutiei noastre in vederea formuldrii punctului de vedere al Guvernului, vi comunicémf punctul de
vedere al Autoritatea de Supraveghere Financiar3 cu privire la initiativa legislativa sus-menponati astfel:

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 9 alin. (1) lit. a) si a%) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorltﬁtu de
Supraveghere Financiard, avind drept scop modificarea conditiilor referitoare la studiile absolwte si
experienta pe care trebuie si le indeplineascd membrii Consiliului A.S.F.

Din anul 2012, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 a fost modificatd si ;completaté
succesiv prin Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 78/2013, Ordonanta de urgentd a Guvernulu1
nr, 94/2013, ultimele modificiri si completéri fiind aduse de citre Parlamentul Roméniei in anul 2015 prin
Legea nr. 147 din 16 iunie 2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 78/2013 pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si ﬁnctionmea
Autoritatii de Supraveghere Financiars si Legea nr. 148 din 16 iunie 2015 privind aprobarea Ordonmtei de
urgentd a Guvernului nr. 94/2013 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgents a Gux?'ernului nr.

pentru modificarea i completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurérile i reasigurarile in Roménia.

Criteriile de selectie ale membrilor conducerii A.S.F., executivi gi/sau neexecutivi, jprecum si
numirul de membri ai Consiliului au fost subiect de dezbatere parlamentari si analizi din partea
organismelor financiare internationale, forma actuald fiind rezultatul modificdrilor repetate ale art. 9

alin. (1).

Autoritatea de Supraveghere Financiard, Splaiul Independentei nr. 15, sector 5, Bucuresti, cod 050092
Tel: 021.659.6102 ; Fax: 021.659.6400
ASEF este operator de date cu caracter personal nr. 33477
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Astfel, conform prevederilor art. 9 alin. (1) lit. a') ,,sd aibd studii superioare de lungd duratd, Zzbsolvite cu
diplomd de licentd,; ", acestea au fost introduse prin Legea nr. 113/2013 la data de 26/04/2013, ﬁmd ulterior
modificate prin Ordonan’;a de urgentd a Guvernului nr. 94/2013 la data de 18/10/2013.

fn ceea ce priveste prevederile de la lit. a%) ,,sd aibd o experientd profesionald in domenzul financiar,
al institutiilor de credit si/sau al institutiilor financiare nebancare de minimum 8 ani de la data absolvirii
studiilor prevdzute la lit. a');”, reamintim ci acestea sunt previzute in Ordonanta de urgenta a |Guvernului
nr. 94/2013 la data de 18/10/2013, modificatd prin Legea nr. 148/2015 la data de 21/06/2015. ‘

De asemenea, supunem atentiei Dvs. prevederile paragrafului 24 din Memorandumul ‘l‘néheiat intre
UE si Roménia din noiembrie 2013, ratificat prin Legea nr. 31/2014, legislatia privind inﬁin’ﬁarea AS.F.
trebuia amendats, astfel incit si stabileasci calificiri profesionale minime pentru membrii Consiliului
AS.F.: ,Pentru a intdri supravegherea piefei financiare nebancare §i pentru a z‘ncuraj& protectia
consumatorilor, autoritdtile vor asigura amendarea legislatiei privind A.S.F. (Autoritatea de Supraveghere
Financiard) pdnd la finele lunii septembrie 2013 pentru a respecta cele mai bune practici internﬁaﬁonale, in
special cu privire la dimensiunea consiliului de administratie 5i director care ar trebui limitatd la maximum
9 membri, la calificdrile profesionale minime necesare pe care trebuie sd le aibd membrii consiliului A.S.F.,
la protectia acordatd prin lege personalului de supraveghere si institutiei, precum §i la evitarea bonﬂzctelor
de interese, in special a legdturilor acestor membri cu Parlamentul.” ‘

Misura s-a considerat a fi indeplinitd prin intrarea in vigoare a Ordonantei de; urgenti a
Guvernului nr. 94/2013 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.643 din [18 10.2013
aprobati prin Legea nr. 148/2015. ‘

fn opinia A.S.F., propunerea ca studiile absolvite si fie exclusiv finalizate in specmhzafea finante,
bénci, asigurdri §i burse de valori este mult prea restrictivd, meniti si ingrddeascd posibilitatea omcéror altor
candidati care au absolvit studii superioare in specializiri la fel de relevante pentru supravegherea pietelor
financiare nebancare, precum economie generald, contabilitate, matematici aplicate, statisticd, studii
juridice, etc. In plus, denumirea specializirii sus-mentionate este formulata ca atare doar la céteva institutii
de invatamant superior, fapt care ar putea duce la excluderea din start a unor persoane cu pregatlre similara.

In ceea ce priveste propunerea de la lit. a®), apreciem ci aceastd modificare ar conduce la
imposibilitatea de a fi membru in Consiliul A.S.F. pentru persoane cu experientd profesmnalé relevant3,
precum persoane care au activat in autoritdfi de supraveghere sau Banca Nationald a Romaéniei, fcomisii de
specialitate din cadrul Parlamentului sau ministere de linie, responsabile cu promovarea legisla;iei primare
aferente pietei financiare nebancare §i care potrivit propunerii nu ar fi eligibile pentru calitatea de!membri in
Consiliul A.S.F. De asemenea, prin noua propunere sunt excluse si alte persoane cu o foarte buni %cunoa$tere
a domeniilor supravegheate de A.S.F., exemplificdnd in acest sens persoanele care au activat in autoritifi ce
au exercitat diferite forme de control (financiar/fiscal, etc) sau persoane care au avut calitatea de auditori

externi pentru entititile din cele 3 sectoare de activitate.

Autoritatea de Supraveghere Financiar3, Splaiul Independentei nr. 15, sector 5, Bucuresti, cod 050092
Tel: 021.659.6102 ; Fax: 021.659.6400
ASF este operator de date cu caracter personal nr. 33477
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Legiuitorul a prevdzut instituirea mai multor filtre in procesul de numire a membrilorf Consiliului
A.S.F., respectiv selectie efectuatd de un numir de 4 Comisii de specialitate ale Camerei Députa;ilor si
Senatului, care propun plenului reunit al Parlamentului numirea fiecirui membru al Consiliului A'SF .

Potrivit art. 8 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 93/2012, |

» (2) Membrii Consiliului A.S.F. sunt numiti de Parlament, in sedinta comund a celor ddud Camere,
la propunerea comund a Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard §i piatd de capital 51 a Comisiei
economice, industrie §i servicii din Senat si, respectiv, a Comisiei buget, finante §i bdnci §i ‘a Comisiei
pentru politicd economicd, reformd si privatizare din Camera Deputatilor.

(3) Comisiile reunite prevdzute la alin. (2) efectueazd selectia candidatilor ce urmeazd sd fie
numiti membri ai Consiliului A.S.F.” |

Apreciem cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 prevede criterii si conditii relevante si

specifice domeniilor ce intrd in sfera de supraveghere a A.S.F, cu atdt mai mult cu cit pentru alte institutii de
supraveghere a pietei financiare (ex. Banca Nationald a Roméniei) legiuitorul nu a prevazut conditii similare
referitoare la studii si experienta.

Fatd de cele aritate, Autoritatea de Supraveghere Financiari nu sustine initiatival legislativa

sus-mentionata. |

Cu stimi,

Misu Negritoiu ) (A, .--N.a, .......

N T

éhvpre Financiarad
“

Presedintele Autorit,ﬁtif de Suprave
;N TN

( |
N\
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